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1 IL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA
TRASPARENZA DELLE ISTITUZIONI SCOLASTICHE DELLA SICILIA

La legge 190/2012, recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e della illegalita nella Pubblica Amministrazione”, ha introdotto nell’'ordinamento
italiano un sistema organico di prevenzione della corruzione che si articola, a livello nazionale,
nell’adozione del Piano Nazionale Anticorruzione e, a livello di ciascuna amministrazione,
nell’adozione di Piani di Prevenzione Triennali.

Il d.lgs. 97/2016 recante «Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di
prevenzione della corruzione pubblicita e trasparenza correttivo della legge 6 novembre 2012, n.
190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell’articolo 7 della legge 7 agosto
2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche» rafforza il ruolo dei
Responsabili della Prevenzione della Corruzione (RPC), semplifica I'attivita delle amministrazioni in
materia, unificando in un solo strumento il Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione
(PTPC) e il Programma Triennale della Trasparenza e dell’Integrita (PTTI).

Sul piano operativo, il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) & volto ad indirizzare le
amministrazioni pubbliche nella predisposizione dei Piani Triennali di Prevenzione della Corruzione
e della Trasparenza (PTPCT). Il PNA 2016 pubblicato dall’Autorita Nazionale Anticorruzione
(ANAC), con l'obiettivo di adeguare il PNA alla nuova disciplina introdotta dal d.lgs. 97/2016,
migliorando la qualita dei Piani anticorruzione delle amministrazioni pubbliche e dedicando una
serie di approfondimenti specifici per alcune amministrazioni, ricomprende specifiche indicazioni
le Istituzioni scolastiche.

L'ANAC con delibera n. 430 del 13 aprile 2016 ha determinato le linee guida
sull’applicazione alle istituzioni scolastiche, fornendo indicazioni volte a orientare le istituzioni
scolastiche nell’applicazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza, tenuto conto delle caratteristiche organizzative e dimensionali del settore
dell’istruzione scolastica. In particolare viene affrontato il tema dell’individuazione delle figure a
cui affidare gli incarichi di Responsabile della prevenzione della corruzione e di Responsabile della
trasparenza e, quindi, il compito di predisporre il PTPC e il PTTI per le istituzioni scolastiche.

Il PNA 2016 é stato aggiornato nel 2017 con Delibera n. 1208 del 22 novembre 2017, nel
2018 con Delibera ANAC 1074 del 21/11/2018.

Con l'aggiornamento del 2018 il PNA ha fornito precisazioni sulle modalita di adozione
annuale del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT); e stato
affrontato il tema dei rapporti fra trasparenza, intesa come obblighi di pubblicazione, e nuova
disciplina della tutela dei dati personali introdotta dal Regolamento UE 2016/679 e il rapporto tra
RPCT e Responsabile della protezione dei dati (RPD); sono state date indicazioni sull’applicazione
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dell’ipotesi relativa alla c.d. “incompatibilita successiva” (pantouflage); son stati affrontati alcuni
profili relativi all’attuazione della misura della rotazione del personale.

Con lintroduzione nel d.lgs. 97/2016 dell’unicita del RPC e del Responsabile della
Trasparenza (RT), le funzioni di RPC e RT per le istituzioni scolastiche sono attribuite a un’unica
figura che diventa dunque Responsabile della Prevenzione della Corruzione e Trasparenza (RPCT).

Considerato il ruolo e le funzioni del Dirigente scolastico, che € competente ad adottare
tutti i provvedimenti ed atti gestionali per la scuola di cui € Responsabile, e dato il particolare
rapporto esistente tra le scuole e I’Amministrazione ministeriale, il Responsabile della
prevenzione, secondo il D.M. 325 del 26/05/2017, & individuato nel Direttore dell’Ufficio
Scolastico Regionale (USR), per la Sicilia € la Dr.ssa Maria Luisa Altomonte.

Tenuto conto della numerosita e distribuzione territoriale delle scuole in Sicilia, al fine di
agevolare il RPCT, i Dirigenti di ambito territoriale operano quali Referenti del RPCT per il territorio
di competenza; i Dirigenti scolastici sono individuati quali Referenti per la Trasparenza
limitatamente all’istituzione scolastica che dirigono.

Il RPCT cura l'elaborazione della proposta di PTPCT per le scuole avvalendosi della
collaborazione dei Dirigenti degli Uffici Territoriali del’'USR e dei Dirigenti scolastici del territorio. Il
PTPCT e approvato dal Ministro ai sensi dell’art. 1, co. 8, dellal. n.190/2012.

Il PTPCT rappresenta, quindi, lo strumento attraverso il quale I’Amministrazione descrive il
“processo” finalizzato ad implementare una strategia di prevenzione del fenomeno corruttivo
ovvero all’'individuazione e all’attivazione di azioni capaci di ridurre significativamente il rischio di
comportamenti corrotti. Il PTPCT non & un documento di studio o di indagine, ma uno strumento
per I'individuazione di misure concrete, da realizzare con certezza e da vigilare quanto ad effettiva
applicazione e quanto ad efficacia preventiva della corruzione.

Rispetto alla fase di adozione dei Piani la norma prevede che “I’organo di indirizzo politico,
su proposta del Responsabile individuato ai sensi del comma 7, entro il 31 gennaio di ogni anno,
adotta il piano triennale di prevenzione della corruzione”. Il Piano, dunque, e adottato
annualmente dall’Organo di indirizzo politico con una valenza triennale. Ogni anno, quindi, il
PTPCT e aggiornato secondo una logica di programmazione scorrevole, tenendo conto degli
obiettivi e delle priorita posti dagli Organi di vertice, delle modifiche normative e organizzative,

delle indicazioni fornite dall’ANAC.

1.1. Aggiornamento del Piano

Il presente PTPCT 2019/2021 costituisce un aggiornamento del precedente Piano, ed &
pubblicato nel sito dell’lUSR Sicilia, sezione “Altri contenuti” dell’area “Amministrazione
trasparente”; ogni istituzione scolastica della regione provvede ad inserire nella sezione
“Amministrazione trasparente” un link con un rinvio al Piano pubblicato dall’USR.
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L'USR nel corso del 2018 ha rafforzato I'organizzazione a supporto dell’applicazione del
PTPCT e del suo sviluppo in previsione del suo aggiornamento. A tale scopo si & ritenuto di
aumentare la collaborazione e il confronto con le scuole attivando un “tavolo tecnico” composto
dal gruppo di lavoro anticorruzione interno all’USR, Dirigenti scolastici, docenti e DSGA. Oltre alla

Ill

mappatura dei processi scuola a maggior rischio, con la collaborazione del “tavolo tecnico” e stata
definita la tabella degli obblighi di pubblicazione delle scuole. Nel corso del 2019 e previsto
I’approfondimento dell’analisi e della valutazione dei rischi di corruzione nei processi individuati,

secondo la metodologia individuata.

Nella stesura del Piano, si € tenuto conto delle risultanze dei monitoraggi effettuati
dall’USR sull’attuazione del Piano nel corso del 2018. In queste occasioni le scuole, tra le altre
cose, hanno evidenziato difficolta dovute alla complessita della normativa in materia, alla
molteplicita di attivita e procedure in cui sono coinvolte, anche per la carenza di personale e
professionalita adeguatamente formate per I'attuazione delle misure previste nel Piano. A fronte
di tale esigenza I'USR ha incrementato le occasioni di confronto, tra cui |'organizzazione di
seminari formativi rivolti ai Dirigenti scolastici, con la partecipazione qualificata e competente
dell’ANAC. Anche per il 2019, 'USR prevede di proseguire le azioni a supporto della formazione del
personale delle scuole in materia di anticorruzione e trasparenza, anche attivando specifiche
collaborazioni con la Scuola Nazionale dell’Amministrazioni (SNA).

Il presente Piano, inoltre, tiene conto delle novita normative per le istituzioni scolastiche
previste per il 2019. Tra queste si evidenziano:

- la Legge di Bilancio 2019 all’art.1 comma 796 ha previsto che “A decorrere dall'anno
scolastico 2019/2020, le procedure di reclutamento del personale docente e quelle di
mobilita territoriale e professionale del medesimo personale non possono
comportare che ai docenti sia attribuita la titolarita su ambito territoriale”
eliminando cosi il controverso istituto della “chiamata diretta” da parte dei Dirigenti
Scolastici.

- secondo quanto previsto dal nuovo CCNL 2016-18 sono adesso oggetto di
contrattazione integrativa a livello di istituto “i criteri generali per la determinazione
dei compensi finalizzati alla valorizzazione del personale, ivi compresi quelli
riconosciuti al personale docente ai sensi dell’art. 1, comma 127, della legge n.
107/2015” (art.22 comma 4 lettera c).

- Il “bonus” per la valorizzazione del merito del personale docente & sempre attribuito
dal dirigente scolastico, sulla base dei criteri valutativi stabiliti dal Comitato di
Valutazione, secondo quanto dettato dalla legge n. 107/2015, ma diventa oggetto di
contrattazione la determinazione dell’lammontare dei compensi.

Tali novita sono state, in particolare, tenute in considerazione nella definizione dei processi
a rischio corruttivo della scuole, ampliato e rivisto rispetto all’analisi effettuata nel presedente
Piano.
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1.2. Irisultati dei monitoraggi effettuati nel 2018

L’USR riserva una particolare attenzione alle attivita di monitoraggi sulla attuazione del
piano, i cui risultati sono ritenuti imprescindibili per i successivi aggiornamenti del PTPCT e una
migliore definizione delle misure di prevenzione del rischio corruttivo. | monitoraggi vengono
effettuati mediante apposita applicazione web ad accesso controllato.

Nel mese di aprile 2018 il RPCT ha effettuato un primo monitoraggio, volto a verificare il
rispetto degli adempimenti previsti dal PTPCT 2018-2020 per i Dirigenti scolastici ed in particolare:

- la registrazione al portale internet dei servizi dell'ANAC, nonché |'associazione alla
propria utenza del profilo di operatore RASA presso I'Anagrafe Unica delle Stazioni
Appaltanti (AUSA) per gli adempimenti previsti;

- I'istituzione della sezione "Amministrazione Trasparente" sul sito web della scuola.

I 92% delle Istituzioni scolastiche della Sicilia ha risposto al monitoraggio, di queste il 99%
ha dichiarato di aver istituito la sezione "Amministrazione Trasparente", come previsto dalla
normativa vigente.

Per quanto riguarda invece gli adempimenti connessi al RASA, il 96% dei Dirigenti scolastici
ha provveduto a registrarsi al portale dei servizi dell'’ANAC, nonché ad associare alla propria utenza
il profilo di operatore RASA presso I’AUSA. Le principali motivazioni del mancato adempimento
sono state le seguenti: e stato registrato il DSGA; si sta provvedendo all’adeguamento; problemi
tecnici in fase di registrazione.

A dicembre del 2018 il RPCT ha effettuato un secondo monitoraggio, rivolto ai Dirigenti
delle Istituzioni scolastiche della regione, ai Referenti (Dirigenti degli Ambiti Territoriali) e al
Dirigente dell’Ufficio Il dell’USR Sicilia (Ufficio competente per il Dirigenti scolastici), finalizzato
alla stesura della relazione annuale sullo stato di attuazione del Piano e a verificare nuovamente il
rispetto degli adempimenti gia monitorati ad aprile.

Dal monitoraggio € emerso che nel corso del 2018 & proseguita I'opera di coinvolgimento e
sensibilizzazione di tutti i soggetti interessati ad impegnarsi attivamente nell'attuare le misure di
prevenzione previste dal piano, nonché I'attivita di informazione dei principali attori coinvolti. Le
scuole hanno evidenziato, in molti casi, difficolta dovute alla complessita della normativa in
materia, alla molteplicita di attivita e procedure che coinvolgono le istituzioni scolastiche e alla
carenza di personale e professionalita adeguatamente formate per I'attuazione delle misure del
Piano. A fronte di tale esigenza I'USR, compatibilmente con la diversita delle scuole della regione e
la specificita della materia, che prevede la necessita di coinvolgere esperti nella tematica
dell’anticorruzione e trasparenza per le istituzioni scolastiche, intende intensificare I'azione di
vigilanza e promuovere ulteriormente processi di partecipazione di tutti gli attori coinvolti.

Tutte le scuole hanno dichiarato di aver provveduto ad istituire, sul proprio sito web
istituzionale, la sezione "Amministrazione Trasparente" e ne ha comunicato il relativo link; il 97%
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delle scuole mantiene la sezione costantemente aggiornata, le restanti la aggiornano parzialmente
o ad intervalli non regolari, principalmente per ragioni legate all’organizzazione della segreteria, a
carenza di personale adeguatamente formato e/o a problemi tecnici.

Il 70% delle scuole ha informatizzato il flusso che alimenta “Amministrazione Trasparente”
e le principali sottosezioni alimentate sono: Bandi di gara e contratti; Bilanci; Disposizioni Generali;
Personale; Consulenti e collaboratori; Provvedimenti; Organizzazione.

Relativamente alle richieste di accesso civico, si rileva quanto segue:

- il 2% delle scuole ha ricevuto richieste di accesso civico "semplice", per complessive
33 richieste; in 8 casi hanno portato ad un adeguamento nella pubblicazione dei dati.

- il 2% delle scuole ha ricevuto richieste di accesso civico "generalizzato”, per
complessive 39 richieste che hanno interessato principalmente i settori: graduatorie
e documentazione riguardante gli alunni e la sicurezza.

Con riferimento all’istituzione del registro degli accessi:

° il 33% lo ha istituito;

. il 15% ha risposto che il registro € in via di definizione;

° il 30% non lo ha istituito perché non ha ricevuto alcuna richiesta di accesso o, piu
specificatamente, non ha ricevuto richieste di accesso civico;

. il 5% registra le richieste sul protocollo documentale;

° il restante 17% non ha risorse professionali con adeguate competenze per la sua

gestione o di ha avuto problemi tecnici e di aggiornamento del sito web della scuola.

Molte delle scuole che hanno istituito il registro degli accessi dichiarano comunque di non
aver ricevuto richieste (il registro & quindi vuoto) e, laddove ricevute, i principali settori interessati
risultano essere: alunni, amministrazione e didattica, graduatorie, personale scolastico, gestione
del patrimonio e bandi di gara.

Le risposte fornite denotano ancora una difficolta nel comprendere la normativa e gli
obblighi in materia di trasparenza pertanto I'U.S.R. Sicilia, per il triennio 2019/2021, si propone di
proseguire nell'attivita di formazione/informazione dei Dirigenti scolastici e, a cascata, del
personale delle scuole della Sicilia anche attraverso il supporto e il contributo dei Referenti del
RPCT, che saranno attivamente coinvolti nella realizzazione di questo obiettivo.

I 92% dei Dirigenti scolastici dichiara di aver provveduto a registrarsi sul portale internet
dei servizi dell'’ANAC quale RASA per la propria istituzione scolastica. Compito dell'U.S.R. Sicilia &
effettuare un’attivita di controllo al fine di approfondire e superare le ragioni del mancato
adempimento.

Tutte le scuole che hanno risposto al monitoraggio dichiarano che non si sono verificati
eventi corruttivi.
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I 97% delle scuole dichiara di applicare il principio di rotazione nella formazione di
commissioni (per la scelta del contraente per affidamento di lavori, servizi e forniture, per
concessione, erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, per attribuzione di
vantaggi economici di qualsiasi genere). Il restante 3% dichiara di non applicarlo per le seguenti
ragioni:

° le procedure di affidamento sono state quasi sempre al prezzo piu basso;

. non e stata espletata alcuna gara o non é stata costituita alcuna commissione;

° si & ritenuto di dare maggiore importanza al criterio della competenza specifica in
ambito tecnico o negoziale;

. difficolta nel reperire persone qualificate e disponibili a svolgere l'incarico.

Il 48% dei Dirigenti scolastici dichiara di avere adottato una procedura per il rilascio delle
autorizzazioni allo svolgimento di incarichi. Una sola scuola dichiara di aver ricevuto una
segnalazione di incarico extra-istituzionale non autorizzato, ma questa é risultata essere infondata.

4 Dirigenti scolastici dichiarano di aver ricevuto segnalazioni di illeciti dal personale
scolastico (1 per scuola). In nessun caso le segnalazioni pervenute hanno dato luogo a casi di
discriminazione del personale che ha segnalato gli illeciti.

8 Dirigenti scolastici hanno dichiarato di aver avviato procedimenti disciplinari per fatti
penalmente rilevanti a carico del personale scolastico (1 procedimento per scuola), di cui 6 hanno
dato luogo a sanzioni.

Nel 16% delle scuole, nel corso del 2018, sono stati avviati a carico dei dipendenti
procedimenti disciplinari per violazioni del codice di comportamento, anche se non configuranti
fattispecie penali. | procedimenti disciplinari sono stati complessivamente 230, per una media di 2
procedimenti per scuola.

Il 71% delle scuole ha utilizzato i Patti d'Integrita per procedure di gara per acquisto di beni
e servizi. Rispetto allo scorso anno si & rilevato un leggero aumento delle scuole che li utilizzano
(aumento del 3%). Il restante 29% dichiara di non averli usati principalmente per le seguenti
motivazioni:

. non sono state effettuate procedure di gara;

. sono stati fatti solamente acquisti "sotto soglia" e con "affidamento diretto";

. gli acquisti sono stati fatti sul mercato elettronico della pubblica amministrazione
(MEPA);

° non li hanno usati, ma hanno fatto fare alle ditte autocertificazioni comprendenti le
clausole previste dai Patti o hanno inserito le "clausole di legalita" all'interno di
ciascun bando.
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Dall'analisi delle risposte negative emergere comunque che manca ancora la piena
consapevolezza dell'obbligatorieta e dell'opportunita del loro uso in tutte le procedure di
affidamento.

Nessuna scuola infine dichiara di aver ricevuto segnalazioni relative alla violazione dei
divieti contenuti nell’art. 35 bis del d.lgs. n. 165/2001 (partecipazione a commissioni e
assegnazioni agli uffici ai soggetti condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i
reati di cui al Capo |, Titolo Il, Libro Il, c.p.).

Il monitoraggio rivolto agli Uffici dell’USR Sicilia ha evidenziato i seguenti risultati:

° 106 segnalazioni di illeciti commessi da personale scolastico;
° 9 segnalazioni che prefigurano responsabilita disciplinari o penali legate ad eventi
corruttivi;

° 72 procedimenti disciplinari avviati per fatti penalmente rilevanti a carico del
personale scolastico che hanno dato luogo a:
- 3 licenziamenti;
- 5sospensioni dal servizio con privazione della retribuzione;
- 8 procedimenti sospesi in attesa del procedimento penale.

e che riguardano principalmente le seguenti aree di rischio:

0 Gestione scuola privata —rilascio patenti nautiche;
O Gestione del personale;
0 Omesso controllo;
0 Condotte extra lavorative.
° 8 procedimenti disciplinari per violazione del codice di comportamento.

Risulta ancora in fase di definizione una procedura per la verifica della presenza di
situazioni di incompatibilita mentre e stata predisposta una procedura per il rilascio delle
autorizzazioni allo svolgimento degli incarichi ai Dirigenti Scolastici.

1.3. Gli obiettivi del Piano

L’attuazione del Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza delle
istituzioni scolastiche della Sicilia risponde all’obiettivo di rafforzare i principi di legalita, di
correttezza e di trasparenza nella gestione delle attivita svolte.

Il piano, nel definire gli adempimenti e le relative modalita di svolgimento atte ad
assicurare alle istituzioni scolastiche I'applicazione puntuale delle vigenti disposizioni normative in
materia di contrasto alla corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione, ha la finalita
di:
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- ridurre le opportunita che si manifestino casi di corruzione;

- aumentare la capacita delle istituzioni scolastiche stesse di far emergere eventuali
casi di corruzione;

- creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

A tal fine l'individuazione e lo sviluppo di un complesso di misure, aventi lo scopo di
prevenire il rischio di corruzione nelle istituzioni scolastiche, costituisce il mezzo per favorire
I'applicazione dei suddetti principi, promuovere il corretto funzionamento delle scuole e tutelare
la reputazione e la credibilita della loro azione sul territorio nei confronti dei molteplici portatori di
interessi.

Le misure si sostanziano in interventi di tipo organizzativo e di gestione delle ordinarie
attivita amministrative da attuare laddove il rischio corruttivo & piu elevato. Esse, pertanto,
rientrano a pieno titolo tra le attivita che competono ai Dirigenti scolastici.

Il rispetto delle disposizioni contenute nel PTPCT delle istituzioni scolastiche da parte dei
soggetti destinatari, intende favorire |'attuazione di comportamenti individuali ispirati all’etica
della responsabilita ed in linea con le diverse disposizioni di legge ed i principi di corretta
amministrazione nelle istituzioni scolastiche.

Inoltre, il PTPCT e finalizzato anche a:

e Determinare una piena consapevolezza che il manifestarsi di fenomeni di corruzione
espone il settore scuola a gravi rischi, soprattutto sul piano dell'immagine, e puo
produrre delle conseguenze sul piano penale a carico del soggetto che commette la
violazione;

e sensibilizzare tutti i soggetti destinatari ad impegnarsi attivamente e costantemente
nell'attuare le misure di contenimento del rischio previste nel documento;

e assicurare la correttezza dei rapporti tra le istituzioni scolastiche e i soggetti che con la
stessa intrattengono relazioni di qualsiasi genere, anche verificando eventuali
situazioni che potrebbero dar luogo al manifestarsi di situazioni di conflitto d'interesse.

1.4. Idestinatari, il periodo di riferimento e le modalita di aggiornamento

Destinatario di tale Piano e tutto il personale dipendente ed in servizio presso le istituzioni
scolastiche della Sicilia, ivi compreso quello con qualifica dirigenziale, con rapporto di lavoro a
tempo indeterminato e determinato, a tempo pieno e a tempo parziale.

Inoltre, le prescrizioni contenute si applicano ai collaboratori o consulenti con qualsiasi
tipologia di contratto o incarico a qualsiasi titolo; ai dipendenti o collaboratori a qualsiasi titolo di
imprese e ditte fornitrici di beni o servizi in favore dell'amministrazione e che svolgano la propria
attivita presso le istituzioni scolastiche stesse.

12



M.1.U.R. — Ufficio Scolastico Regionale per la Sicilia

Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza delle Istituzioni Scolastiche Sicilia 2019-2021

Gli istituti, le scuole di ogni ordine e grado, le istituzioni educative, espressamente
ricomprese tra le amministrazioni pubbliche di cui all’art. 1, co. 2 del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, sono infatti destinatarie delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione
e trasparenza previste dalla normativa vigente.

La violazione delle misure di prevenzione integra, anche a norma dell’articolo 8 del Codice
di comportamento dei dipendenti pubblici (decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013,
n. 62 “Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma
dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165”), comportamenti contrari ai doveri
d'ufficio ed e fonte di responsabilita disciplinare.

Il PTPCT ha validita triennale, & riferito al periodo 2019 — 2021 e la sua adozione ha
cadenza annuale (come previsto dal Comunicato del Presidente ANAC del 16 marzo 2018).

Entrata in vigore, validita ed aggiornamenti

Il PTPCT entra in vigore successivamente all’approvazione da parte dell'Organo di indirizzo
politico, ha una validita triennale e sara aggiornato annualmente entro il 31 gennaio di ciascun
anno, in ottemperanza di quanto previsto dall'art. 1, comma 8, della legge n. 190/2012.

L’aggiornamento del PTPCT terra conto dei seguenti fattori:

1) Il'eventuale mutamento o integrazione della disciplina normativa in materia di
prevenzione della corruzione, del PNA e delle previsioni penali;

2) i cambiamenti normativi e regolamentari che modificano le finalita istituzionali, le
attribuzioni, l'attivita o I'organizzazione delllANAC (es.: l'attribuzione di nuove
competenze);

3) I'emersione di nuovi fattori di rischio che non sono stati considerati in fase di

predisposizione del PTPCT;
4) le modifiche intervenute nelle misure predisposte dall'Autorita per prevenire il
rischio di corruzione.

Come previsto dall'art. 1, comma 10, della legge n. 190/2012, il RPCT provvedera, inoltre, a
proporre all'Organo di indirizzo politico la modifica del Piano ogniqualvolta siano accertate
significative violazioni delle prescrizioni in esso contenute.

Il RPCT potra, inoltre, proporre delle modifiche al presente documento qualora ritenga che
delle circostanze esterne o interne all'ente possano ridurre l'idoneita del Piano a prevenire il
rischio di corruzione nelle istituzioni scolastiche o limitarne la sua efficace attuazione.
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1.5. Il contesto esterno

La necessita di conoscenza del contesto di riferimento scaturisce dalla stretta connessione
esistente tra il sistema scolastico ed il territorio, le cui caratteristiche sociali, economiche e
culturali caratterizzano le scelte e le dinamiche delle politiche educative nella regione.

La Sicilia & una delle cinque regioni italiane a statuto speciale e la piu grande d’Italia per
estensione (8,5% del territorio nazionale). Il suo territorio & rappresentato dall’isola principale a
cui si aggiungono gli arcipelaghi delle Eolie, delle Egadi e delle Pelagie, e le isole di Ustica e
Pantelleria. Vanta oltre 1.600 km di costa marina naturale (21% delle coste italiane)

Oggi, tra le risorse economiche della Regione, un ruolo preminente spetta di diritto
all’agricoltura, grazie alla ricchezza e alla qualita delle produzioni. Anche la pesca rappresenta per
la Sicilia una fonte lavorativa ed economica di riguardo, soprattutto in termini di quantita di
prodotto pescato, di consistenza della flotta impiegata e di occupati nel settore. Tra le attivita
economiche legate ai servizi, quelle relative al turismo rappresentano una delle voci piu rilevanti
dell’economia della regione. | poli di attrazione sono rappresentati sia dalla diffusa presenza di siti
archeologici di rilievo internazionale, sia dal patrimonio naturalistico e paesaggistico.

Mentre la Sicilia e interessata dalla profonda crisi che ha colpito i settori industriali nel suo
complesso e in special modo quello petrolchimico, sviluppatosi negli anni 60’ nell’area orientale
dell’isola, solamente il settore energetico conferma una notevole vitalita, sia per la produzione
dell’energia da fonti tradizionali (giacimenti di idrocarburi di Ragusa e Gela) sia per quanto
riguarda le fonti rinnovabili (eolico e fotovoltaico).

Al primo gennaio 2018, i residenti in Sicilia ammontano a 5.026.989 unita, con un saldo
totale negativo di -6 ogni mille abitanti rispetto al 2017. La consistenza demografica della regione
equivale all’8,31% del corrispettivo ammontare nazionale.

Nel breve periodo le dinamiche socio-economiche hanno influenzato gli andamenti
demografici della regione, incidendo sulla consistenza demografica delle province.

Tutte le province registrano una calo di residenti, la cui entita & compresa fra il -1,22% di
Caltanissetta e il -0,31% di Catania, fatta eccezione per la provincia di Ragusa in cui non risulta
esserci alcuna variazione.

Nell’ambito del generalizzato calo demografico, i piccoli comuni scontano decrementi del
tasso di natalita ancora piu elevati e la contemporanea crescita della componente anziana. |l
conseguente invecchiamento della popolazione pone alle relative amministrazioni, in un contesto
economico di crescente difficolta, problematiche acute di gestione dell’assistenza socio-sanitaria e
di governance di molteplici aspetti di disagio sociale.

Oltre che correlate a variabili di varia natura, le entita dei fenomeni demografici appena
descritti appaiono concordanti con le differenti realta economiche e sociali delle province siciliane.
Piu in dettaglio, e cido e evidente soprattutto nelle analisi di breve periodo, la decrescita della
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natalita, I'incremento della mortalita, la consistenza migratoria e immigratoria, assumono valori
inferiori nelle realta economicamente piu dinamiche (Ragusa, Catania, Trapani), mentre sono
elevati in quelle in questo senso svantaggiate (Caltanissetta, Enna e Agrigento), dove si registrano
le flessioni pill consistenti di residenti. Questo fenomeno spiega, come vedremo in seguito, il trend
continuo di decrescita della popolazione scolastica.

Lo scenario e la fenomenologia illustrata spiegano, inoltre, i motivi per cui la Sicilia &
caratterizzata, tra le diverse zone geografiche della regione, da forti divari di tipo sociale,
economico, infrastrutturale e culturale.

1.6. 1l contesto interno

Le scuole siciliane, in alcuni casi, soffrono di una marginalita rurale ma anche urbana che
ostacolano il conseguimento degli obiettivi educativi e di base. Tuttavia questa condizione, lungi
da essere un limite, innesca spesso una reazione positiva che porta a definire una offerta
formativa efficace e adeguata a superare le criticita dei contesti. La strategia delle “Aree Interne”
ha dimostrato che in aree ritenute, a ragione, territorialmente marginali, possono concretizzarsi
esperienze di reti solide e capaci di innovare il sistema scolastico, anche in condizioni ambientali
sfavorevoli. L’Area Interna “Madonie” e stata selezionata dalla Regione siciliana nell’ ambito della
proposta di POR FESR 2014-2020 per la candidatura alla Strategia Nazionale per le Aree Interne
(SNALI), al fine di sperimentare nuove leve di governance, su aree pilota piu fragili, caratterizzate da
svantaggi fisici e marginalita territoriale, cogliendo I'opportunita data dai fondi strutturali e
d’investimento europei.

Dall’inizio del nuovo millennio la scuola siciliana, che nel 2000/2001 aveva 849.030
studenti, ha perso complessivamente oltre 118.831 alunni, cioe circa il 14 % attestandosi ai
730.199 di questo anno scolastico. Il decremento demografico continua ad essere solo
parzialmente compensato dai nuovi ingressi di alunni stranieri, che in Sicilia nel 2017 incidevano
per un esiguo 3.35% se paragonato ai dati relativi alle altre regioni. Fra gli alunni di cittadinanza
non italiana la nazionalita prevalente € ancora la rumena; seguono gli studenti dei paesi
maghrebini (Tunisia e Marocco); la provincia con la maggiore concentrazione di studenti non nati
in Italia € Ragusa con una incidenza di alunni stranieri pari a 8,48%.

La consistenza delle istituzioni scolastiche siciliane, notevolmente ridottasi nel periodo
2008-2018 (da 1186 a 850 scuole) per gli effetti del calo degli studenti e degli interventi di
razionalizzazione della rete scolastica, si & ormai stabilizzata.

Guardando alla tipologia delle istituzioni scolastiche, si rileva la preminenza degli istituti
comprensivi, che sono il 55% del totale; si conferma, pertanto, anche in Sicilia, la diffusione di un
modello organizzativo e pedagogico di qualita che & peculiare del sistema scolastico italiano.
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La Sicilia delle scuole di Il grado continua a premiare l'istruzione liceale: nel 2018 un iscritto
al primo anno su due frequenta un liceo e, mentre non si arresta la risalita del classico, prosegue la
crescita dei nuovi indirizzi liceali quali le “opzioni” scientifico -scienze applicate e sezione sportiva.

Il Sistema di istruzione in Sicilia fa i conti con la situazione sempre piu critica del settore
della formazione professionale, alla prese con una transizione verso nuovi modelli di efficienza
organizzativa e di qualita didattica, che non sembra possa concludersi a breve. Questa criticita di
sistema concorre, insieme al quadro socio-economico sin qui delineato, a causare un’espansione
della presenza dei giovani NEET (acronimo dall’inglese che indica un giovane che non ha, né cerca
un impiego e non frequenta una scuola né un corso di formazione professionale) che in Sicilia si
attesta, per la fascia dai 15 ai 29 anni, al 41,4% nel 2017.

1.7. 1dati delle istituzioni scolastiche della Sicilia a.s. 2018-2019

Nell’anno scolastico 2018-2019 le istituzioni scolastiche statali sono pari a 850, con 4.130
sedi (punti di erogazione del servizio). La distribuzione territoriale delle istituzioni scolastiche, per
tipologia, € la seguente:

Direzioni Scuole' Istituti Scuole' Istituzioni . 'I:ota.le . Totale
didattiche se'condarle comprensivi sgcondarle educative CPIA |st|tu1|.on| sedi
dil grado di ll grado scolastiche

Agrigento 4 1 48 25 0 1 79 363
Caltanissetta 8 3 22 17 0 1 51 226
Catania 21 9 98 52 1 2 183 836
Enna 5 1 17 12 0 0 35 186
Messina 0 67 30 0 1 99 740
Palermo 31 13 102 54 2 2 204 849
Ragusa 9 2 28 15 0 1 55 253
Siracusa 1 0 47 22 0 1 71 299
Trapani 12 2 35 23 0 1 73 378
Sicilia 92 31 464 250 3 10 850 4.130
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Gli studenti che frequentano la scuole della Sicilia sono complessivamente 730.199, con la

seguente distribuzione territoriale:

Alunni
Agrigento 63.827
Caltanissetta 41.619
Catania 167.333
Enna 23.358
Messina 81.553
Palermo 182.766
Ragusa 48.307
Siracusa 59.041
Trapani 62.395
Sicilia 730.199

Il personale dipendente delle scuole della Sicilia é:

Personale a tempo
indeterminato

Docenti 113.276
Personale Educativo 135
Personale Ausiliario, Tecnico e

Amministrativo (ATA) 18.455

| Dirigenti delle scuole della Sicilia sono:

Dirigenti

scolastici
Agrigento 69
Caltanissetta 41
Catania 167
Enna 17
Messina 81
Palermo 165
Ragusa 43
Siracusa 67
Trapani 68
Sicilia 718

Per ulteriori approfondimenti, nel sito dell’lUSR Sicilia sono disponibili le sezioni “DATI
DELLE SCUOLE” e “PUBBLICAZIONI”, contenenti una raccolta analitica di tutti i dati del sistema

scolastico della regione.
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1.8. L’Amministrazione scolastica in Sicilia

L’Ufficio Scolastico Regionale per la Sicilia € una Direzione di livello Generale, la cui
organizzazione e disciplinata dal Decreto Ministeriale n. 923 del 18 dicembre 2014 recante
“Organizzazione e compiti degli uffici di livello dirigenziale non generale istituiti presso I'Ufficio
scolastico regionale per la Sicilia”.

L'USR si articola per funzioni in n. 4 uffici di livello dirigenziale non generale, con
competenze esercitate a livello regionale:

» UFFICIO | - Affari generali, personale e servizi della Direzione generale - Ordinamenti scolastici
- Istruzione non statale - Diritto allo studio. L'Ufficio |, oltre alle funzioni a livello regionale,
svolge anche i compiti specifici per I'Ambito territoriale di Palermo.

» UFFICIO Il - Risorse finanziarie - Politiche formative - Fondi europei.

» UFFICIO Il - Dirigenti scolastici.

» UFFICIO IV - Personale della scuola - Affari legali.

L'USR ¢ inoltre articolato in Uffici di ambito territoriale di livello dirigenziale non generale,
che svolgono, in coordinamento degli altri quattro uffici con competenze regionali, funzioni
amministrative, di supporto e di consulenza per le istituzioni scolastiche del territorio di
riferimento.

In aggiunta al gia citato Ufficio | ambito territoriale di Palermo, gli altri Ufficio sono:

UFFICIO V - Ambito territoriale di Agrigento.

UFFICIO VI - Ambito territoriale di Caltanissetta e Enna.
UFFICIO VII - Ambito territoriale di Catania.

UFFICIO VIII - Ambito territoriale di Messina.

UFFICIO IX - Ambito territoriale di Ragusa.

UFFICIO X - Ambito territoriale di Siracusa.

UFFICIO XI - Ambito territoriale di Trapani.

YV YV VVYVYY

Di seguito le funzioni di competenza degli Uffici di ambito territoriale dell’USR:

e assistenza, consulenza e supporto agli istituti scolastici autonomi per le procedure
amministrative e amministrativo-contabili in coordinamento con la direzione generale
per le risorse umane e finanziarie;

e gestione delle graduatorie e gestione dell'organico del personale docente, educativo e
ATA ai fini dell'assegnazione risorse umane ai singoli istituti scolastici autonomi;

e supporto e consulenza agli istituti scolastici per la progettazione e innovazione della
offerta formativa e integrazione con gli altri attori locali;
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e supporto e sviluppo delle reti di scuole;

e monitoraggio dell'edilizia scolastica e della sicurezza degli edifici;

e stato diintegrazione degli alunni immigrati;

e utilizzo da parte delle scuole dei fondi europei in coordinamento con le direzioni
generali competenti;

e raccordo ed interazione con le autonomie locali per la migliore realizzazione
dell'integrazione scolastica dei diversamente abili, promozione ed incentivazione della
partecipazione studentesca;

e raccordo con i comuni per la verifica dell'osservanza dell'obbligo scolastico;

e cura delle relazioni con le RSU e con le organizzazioni sindacali territoriali.

L'USR, inoltre, & dotato di uno staff di Dirigenti con funzioni tecnico-ispettive.

Di seguito si riporta I'organigramma dell’USR Sicilia:
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Direttore Generale
Maria Luisa Altomonte

Ufficio di Segreteria del
Direttore Generale

Ufficio di diretta
collaborazione del
Direttore Generale

UFFICIO | - AFFARI
GENERALI, PERSONALE E
SERVIZI DELLA DIREZIONE
GENERALE - ORDINAMENT]I
SCOLASTICI - ISTRUZIONE
NON STATALE - DIRITTO
ALLO STUDIO - AMBITO
TERRITORIALE DI
PALERMO

Dirigente: Marco Anello

Ufficio Dirigenti Tecnici

UFFICIO V - AMBITO
TERRITORIALE DI AGRIGENTO

Dirigente: Raffaele Zarbo

UFFICIO Il - RISORSE
FINANZIARIE - POLITICHE
FORMATIVE - FONDI
EUROPEI

Dirigente: Raffaele Zarbo

UFFICIO VI - AMBITO
TERRITORIALE DI
CALTANISSETTA ED
ENNA

Dirigente: Luca Girardi

UFFICIO 11l - DIRIGENTI
SCOLASTICI

Dirigente: Luca Gatani

UFFICIO VII - AMBITO
TERRITORIALE DI CATANIA

Dirigente: Emilio Grasso

UFFICIO IV - PERSONALE
DELLA SCUOLA - AFFARI
LEGALI

Dirigente: Luca Girardi

UFFICIO VIII - AMBITO
TERRITORIALE DI
MESSINA

Dirigente: Caterina Fasone

UFFICIO IX - AMBITO
TERRITORIALE DI RAGUSA

Dirigente: Melina Bianco

UFFICIO X - AMBITO
TERRITORIALE DI SIRACUSA

Dirigente: Emilio Grasso

UFFICIO XI - AMBITO
TERRITORIALE DI TRAPANI

Dirigente: Fiorella Palumbo
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2

IL CONTESTO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

Si riporta di seguito un riepilogo dei principali riferimenti normativi in materia di

prevenzione della corruzione e trasparenza:

Tematica

Riferimento normativo

Legge 6 novembre 2012, n. 190

"Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione", pubblicata sulla
Gazzetta ufficiale n. 265 del 13 novembre 2012

Delibera dell'’ANAC n. 72/2013, i relativi
allegati e i successivi aggiornamenti

Piano Nazionale Anticorruzione predisposto dal Dipartimento
della Funzione Pubblica

Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33

"Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni"

Decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39

Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti
privati in controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e
50, della legge 6 novembre 2012, n. 190"

Decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165

"Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle
amministrazioni pubbliche"

D.p.r. 16 aprile 2013, n. 62

“Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti
pubblici, a norma dell’articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165"

Decreto legislativo 25 maggio 2016, n.
97

“Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di
prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo
della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14
marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto
2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni
pubbliche”

Legge 30 novembre 2017, n. 179

“Disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni di reati o
irregolarita di cui siano venuti a conoscenza nell’ambito di un
rapporto di lavoro pubblico o privato”

21




M.1.U.R. — Ufficio Scolastico Regionale per la Sicilia

Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza delle Istituzioni Scolastiche Sicilia 2019-2021

Riferimento normativo

Tematica

Delibera ANAC n. 430 del 13 aprile 2016

“Linee guida sull’applicazione alle istituzioni scolastiche delle
disposizioni di cui alla legge 6 novembre 2012, n. 190 e al decreto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33”

Delibera ANAC n. 1208 del 22 novembre
2017

Piano Nazionale Anticorruzione 2017

Delibera ANAC n. 1074 del 21 novembre
2018

Piano Nazionale Anticorruzione 2018

Decreto Interministeriale 129 del 28
agosto 2018

“Regolamento  recante istruzioni generali sulla gestione
amministrativo-contabile delle istituzioni scolastiche, ai sensi
dell'articolo 1, comma 143, della legge 13 luglio 2015, n. 107"
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3 GLI ATTORI DELLA STRATEGIA DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
NELLE ISTITUZIONI SCOLASTICHE

La conoscenza del documento da parte di tutto il personale delle istituzioni scolastiche ¢ il
primo passo per un uso effettivo delle misure/azioni, che esso prevede. Il passaggio dalla semplice
conoscenza all’azione concreta trae senza dubbio vantaggio da una serie di adempimenti, che
aiutano a rimanere centrati sull’osservanza delle norme e ad agire con comportamenti
conseguenti. Di qui, la declinazione dei principali obblighi del personale della scuola, dei Dirigenti e
del ruolo che, in generale, i diversi soggetti istituzionali sono chiamati a svolgere nell’ambito della
strategia di prevenzione.

| soggetti chiamati all’attuazione della strategia di prevenzione della corruzione nelle
istituzioni scolastiche sono:

Organo di
indirizzo politico

Responsabile della
__ prevenzione della
Scolastici corruzione e della
trasparenza

(Dir. Gen.)

Dirigenti

Soggetti
coinvolti nella
strategia di
prevenzione
dell’lUSR

Personale
Docente,
Amministrativo,
Educativo

Collaboratori e
consulenti esterni
della scuola
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Nel presente capitolo si delineano e si descrivono i compiti, le funzioni e le responsabilita di
tutti i soggetti coinvolti nella strategia dell’USR Sicilia per la prevenzione della corruzione e della
trasparenza nelle istituzioni scolastiche.

Accanto al Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, figura
individuata nel Dirigente Generale delllUSR, operano i Referenti per la prevenzione della
corruzione e della trasparenza, corrispondenti con i Dirigenti deli Ambiti Territoriali della Sicilia e
tutti i Dirigenti scolastici, con il compito di consentire I'implementazione di un sistema che assicuri
I'identificazione dei rischi di corruzione e, soprattutto, la concreta attuazione delle misure di
prevenzione descritte.

Il personale e i collaboratori a qualsiasi titolo della scuola, sono tenuti al rispetto delle
direttive e delle prescrizioni nel PTPCT. Cio al fine di garantire 'effettivita delle misure di
prevenzione previste.

3.1. L’organo diindirizzo politico

L’organo di indirizzo politico a norma della legge 190/2012 ha compiti specifici in materia di
prevenzione della corruzione:

» designa il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza. Con DM
325 del 26 maggio 2017 I'On.le Sig.ra Ministro ha individuato la Dott.ssa Maria Luisa
Altomonte, Direttore Generale dell’USR Sicilia, quale Responsabile della prevenzione
della corruzione e della trasparenza delle istituzioni scolastiche della Sicilia.

» adotta entro il 31 gennaio di ogni anno, il PTPCT e i suoi aggiornamenti (articolo 1, co.
8, L. 190/2012);

» adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere generale che siano direttamente o
indirettamente finalizzati alla prevenzione della corruzione.

3.2. Il Responsabile della prevenzione della corruzione

I PNA riassume i compiti e le funzioni dei soggetti che concorrono alla prevenzione
all'interno di ciascuna amministrazione e, relativamente al Responsabile della prevenzione,
specifica che questo svolge i compiti indicati nella L. 190/2012 e specificati nella circolare del
Dipartimento della funzione pubblica n. 1 del 2013.

La legge affida al Responsabile della prevenzione della corruzione diversi compiti tra i quali,
in primis, la predisposizione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (PTPCT).

Con la predisposizione di tale piano, il Responsabile individua tutte le misure organizzative
finalizzate a prevenire il rischio corruzione e a formalizzare le buone prassi amministrative utili a
favorire la diffusione della cultura dell’etica e dell’integrita.
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Il Responsabile verifica I'efficace attuazione del piano e la sua idoneita, proponendo
all’Organo di indirizzo politico, competente per I'adozione, eventuali modifiche in caso di
accertamento di significative violazioni o mutamenti di organizzazione.

Ulteriore compito affidato al Responsabile e I'individuazione del personale che potra fruire
di particolari programmi di formazione e di aggiornamento per la prevenzione della corruzione al
fine di creare, nella realta ministeriale, quella cultura dell'integrita e dell’etica dell’azione
amministrativa, attraverso la quale avviare |'effettiva attuazione degli strumenti previsti dalla L.
190/2012.

Fine ultimo dell’attivita del Responsabile per la prevenzione della corruzione &, pertanto,
I'individuazione, nell’ambito del PTPCT, di azioni e misure organizzative volte a prevenire situazioni
di corruzione nelle istituzioni scolastiche nonché il monitoraggio dell’attuazione di tali azioni. Egli
non ha una funzione di gestione né di repressione di fattispecie di corruzione, se verificatesi
nell’lambito delle scuole della regione, ma il suo scopo e quello di agire sui modelli
comportamentali del personale e dei Dirigenti delle istituzioni scolastiche al fine di prevenire il
sorgere di fenomeni corruttivi attraverso la pianificazione degli interventi.

In sostanza, quindi, al Responsabile sono riconosciute le seguenti attribuzioni:

» elaborare la proposta di Piano della prevenzione, che deve essere adottato dall’'organo
di indirizzo politico entro il 31 gennaio di ogni anno (articolo 1, co. 8, L. 190/2012);

» verificare |'efficace attuazione del piano e la sua idoneita (articolo 1, co. 10, lett. a);

» proporre modifiche al piano in caso di accertamenti di significative violazioni o di
mutamenti dell’organizzazione (articolo 1, co. 10, lett. b);

» coordinare le azioni in risposta alle valutazione del rischio di corruzione;

A\

definire le procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad

operare in settori particolarmente esposti alla corruzione (articolo 1, co. 8, 1. 190/2012);

» individuare, con il supporto dei Referenti della prevenzione della corruzione e della
trasparenza, il personale da inserire nei percorsi di formazione sui temi dell’etica e della
legalita (articolo 1, co. 10, lett. c);

» pubblicare, entro il 15 dicembre di ogni anno(salvo differimento disposto dall’ANAC), sul
sito web dell’amministrazione, anche sulla base delle indicazioni provenienti dall’ANAC,
una relazione recante i risultati dell’attivita svolta e trasmettere la stessa all’organo di
indirizzo politico;

» riferire della propria attivita all’organo di indirizzo politico ogni qual volta esso ne faccia
richiesta;

» vigilare, anche attraverso i Referenti (dirigenti amministrativi e dirigenti scolastici), sul

rispetto dei Codici di comportamento dei dipendenti.

Il Responsabile inoltre:
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ove, nello svolgimento della sua attivita riscontri dei fatti che possono presentare una
rilevanza disciplinare, ne informa tempestivamente il Dirigente dell’istituzione scolastica
nella quale il dipendente presta servizio;

nel caso in cui riscontri fatti che possano dar luogo a responsabilita amministrativa,
presenta tempestiva denuncia alla competente procura della Corte dei conti affinché
venga accertato I'’eventuale danno erariale;

nel caso in cui venga a conoscenza di fatti che costituiscano notizia di reato procede a
denunciarne I'esistenza alla Procura della Repubblica o a un ufficiale di polizia giudiziaria
con le modalita previste dalla legge (articolo 331 c.p.p.) e ne da tempestiva notizia
all’ANAC.

La legislazione delegata di attuazione delle disposizioni previste dalla L. 190/2012 introduce

ulteriori compiti per il RPCT:

(0]

il d.lgs. 39/2013 ha attribuito al RPCT compiti di vigilanza sul rispetto delle norme in
materia di inconferibilita e incompatibilita (articolo 15). Nello svolgimento di tale attivita
di vigilanza il Responsabile, ove ne abbia contezza, deve contestare all'interessato
I'esistenza o I'insorgere di situazioni di inconferibilita o incompatibilita e provvedere a
segnalare casi di possibile violazione delle disposizioni di cui al d.lgs. 39/2013 all’ANAC,
all'Autorita garante della concorrenza e del mercato ai fini dell'esercizio delle funzioni di
cui alla legge 20 luglio 2004, n. 215, nonché alla Corte dei Conti, per I'accertamento di
eventuali responsabilita amministrative;

I'articolo 15 del D.p.r. 62 del 2013 recante Codice di comportamento dei pubblici
dipendenti dispone che “ll Responsabile cura la diffusione della conoscenza dei codici di
comportamento nell’lamministrazione, il monitoraggio annuale sulla loro attuazione, ai
sensi dell’articolo 54, comma 7, del decreto legislativo n. 165 del 2001, la pubblicazione
sul sito istituzionale e della comunicazione all’Autorita nazionale anticorruzione, di cui
all’articolo 1, comma 2, della legge 6 novembre 2012, n. 190, dei risultati del
monitoraggio”. Quanto al monitoraggio, specifiche indicazioni saranno fornite
all'interno del presente Piano nel paragrafo esplicitamente dedicato alla misura.

Per 'adempimento dei compiti previsti dalla Legge 190/2012 sopra elencati, il Responsabile

puo in ogni momento:

chiedere informative ai Referenti della prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza, ossia i Dirigenti di riferimento, circa fatti o situazioni avvenute presso la
specifica istituzione scolastica;

verificare e chiedere delucidazioni per iscritto e verbalmente a tutti i dipendenti su
comportamenti che possono integrare anche solo potenzialmente corruzione e
illegalita;
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- richiedere a coloro che hanno istruito un procedimento di fornire motivazioni per
iscritto circa le circostanze di fatto e di diritto che sottendono all’adozione del
provvedimento finale.

3.2.1 Leresponsabilita del “Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza”

I comma 8 dell’articolo 1 della Legge n. 190/2012 configura una responsabilita dirigenziale
nel caso di mancata predisposizione del Piano e di mancata adozione delle procedure per la
selezione e la formazione dei dipendenti da parte del Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza.

I comma 12 del medesimo articolo 1, prevede inoltre una forma piu generale di
responsabilita ai sensi dell’articolo 21 del d.lgs. n. 165/2001 (responsabilita dirigenziale),
disciplinare e amministrativa (per danno erariale e per danno allimmagine della PA® che si realizza
nel caso in cui venga commesso, all’interno della Pubblica Amministrazione, un reato di corruzione
accertato con sentenza passata in giudicato, a meno che il Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza non provi:

a) diaver predisposto, prima della commissione del fatto, il Piano e di aver adottato le
procedure per la selezione e la formazione dei dipendenti sulla scorta di quanto
prescrivono i commi 9 e 10;

b) diaver vigilato sul funzionamento e sull’osservanza del Piano.

In sintesi, la tempestiva adozione del Piano e delle procedure di selezione e formazione del
personale dipendente costituiscono il fondamento su cui si baserebbe I'eventuale prova contraria
a cui e tenuto il soggetto nominato Responsabile, al fine di evitare di rispondere:

» aisensidell’articolo 21 del d.lgs. n. 165/2001 (responsabilita dirigenziale);
» sul piano disciplinare;

» per danno erariale;

» per danno all'immagine della PA.

La sanzione prevista, nel caso in cui venga commesso l'illecito, non puo essere inferiore alla
sospensione del servizio con privazione della retribuzione, da un minimo di un mese a un massimo
di sei mesi. Si puo ben comprendere, quindi, come le possibili conseguenze in caso di mancata
attuazione degli adempimenti sub a) e b) siano alquanto consistenti per il Responsabile, sul quale
parrebbe incombere una sorta di responsabilita oggettiva, nascente dalla sua posizione di
garanzia e collegata con quella dei Referenti, Dirigenti degli AA.TT. e dei Dirigenti scolastici che con
lo stesso hanno I'obbligo di collaborare, per il solo fatto che all'interno dell’istituzione scolastica

! La legge n. 190/2012 modifica altresi la legge n. 20/1994 introducendo il comma 1-sexies che prevede che “Nel giudizio di responsabilita, I'entita
del danno all'immagine della pubblica amministrazione derivante dalla commissione di un reato contro la stessa pubblica amministrazione accertato
con sentenza passata in giudicato si presume, salva prova contraria, pari al doppio della somma di denaro o del valore patrimoniale di altra utilita
illecitamente percepita dal dipendente”.
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sia stato commesso un reato di corruzione, che costringe lo stesso a dover provare non solo di
aver ottemperato agli obblighi come sopra enunciati, ma anche di aver vigilato. Il comma 14
afferma la responsabilita del Responsabile ai sensi dell'articolo 21 del decreto legislativo 30 marzo
2001, n.165, e successive modificazioni, nonché, per omesso controllo, sul piano disciplinare anche
nel caso di ripetute violazioni delle misure di prevenzione previste dal piano.

Per completezza del quadro delle responsabilita in capo al responsabile della prevenzione
I'articolo 46 del d.Igs. n. 33 del 2013 (in qualita di responsabile - anche - della trasparenza) prevede
una responsabilita per la violazione degli obblighi di trasparenza, in particolare I'inadempimento
degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente e la mancata predisposizione del
P.T.T. sono "elemento di valutazione della responsabilita dirigenziale", nonché "eventuale causa di
responsabilita per danno all'immagine dell'amministrazione" e sono comunque valutati ai fini della
corresponsione della retribuzione di risultato e del trattamento accessorio collegato alla
performance individuale dei responsabili. E esclusa la responsabilitd del responsabile della
prevenzione ove l'inadempimento degli obblighi summenzionati di cui al comma 1, dell'articolo 46,
sia "dipeso da causa a lui non imputabile".

3.3. 1Referenti della prevenzione della corruzione

Sebbene la normativa di settore, L. 190/2012, d.Igs. 33/3013 e d.Igs. 97/2016 prevedano la
nomina di un Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, concentrando
di conseguenza in un unico soggetto le iniziative e le responsabilita della complessa azione di
prevenzione, la Delibera dell’ANAC n. 430 del 13 aprile 2016, aggiornato dal PNA 2016 (delibera
ANAC 831/2016) ha previsto che i Dirigenti degli ambiti territoriali (AA.TT.) delllUSR sono
individuati quali “Referenti” dell’RPCT.

Questi ultimi, infatti, dispongono di una effettiva conoscenza della realta scolastica del
territorio, considerate le ampie funzioni di assistenza e supporto alle istituzioni scolastiche
attribuite agli uffici dirigenziali di livello non generale nell’ambito dell’organizzazione di ciascun
Ufficio Scolastico Regionale, ai sensi del d.P.C.M. 11 febbraio 2014, n. 98.

| Referenti sono chiamati a concorrere, insieme al Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza, alla definizione di misure idonee a prevenire e contrastare i
fenomeni di corruzione e controllarne il rispetto da parte dei Dirigenti scolastici e del personale
delle scuole, a fornire le informazioni richieste per l'individuazione delle attivita nell'ambito delle
quali e piu elevato il rischio corruzione e a formulare specifiche proposte volte alla prevenzione del
rischio medesimo e al monitoraggio delle attivita nell’ambito delle quali & piu elevato il rischio
corruzione, svolte nella istituzioni scolastiche del territorio di competenza.

Il RPCT cura I'elaborazione del Piano di prevenzione della corruzione e della trasparenza
delle istituzioni scolastiche avvalendosi della collaborazione dei Referenti. | Referenti del RPCT
verificano e sollecitano I'attuazione degli indirizzi da questi formulati nel Piano, mentre i Dirigenti
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delle singole istituzioni scolastiche sono i soggetti cui compete I'attuazione delle misure
individuate nel Piano.

| Referenti del RPCT assicurano la partecipazione dei Dirigenti scolastici del territorio, anche
con conferenze di servizio finalizzate all’analisi di contesto, all’identificazione dei rischi,
all'individuazione delle misure, alla formulazione delle proposte da inserire nel PTPCT regionale in
relazione alle diverse specificita del territorio di riferimento.

| Referenti della prevenzione della corruzione e della trasparenza delle istituzioni
scolastiche della Sicilia, individuati con D.D.G. dell’USR Sicilia n. 4 del 24/01/2019, sono:

Struttura Organizzativa Referente Incarico
Ambito Territoriale di Agrigento Dr. Raffaele Zarbo Dirigente reggente
Ambito Territoriale di Caltanissetta e Enna Dr. Luca Girardi Dirigente reggente
Ambito Territoriale di Catania Dr. Emilio Grasso Dirigente titolare
Ambito Territoriale di Messina Dr.ssa Caterina Fasone Dirigente reggente
Ambito Territoriale di Palermo Dr. Marco Anello Dirigente reggente
Ambito Territoriale di Ragusa Dr.ssa Melina Bianco Dirigente reggente
Ambito Territoriale di Siracusa Dr.ssa Emilio Grasso Dirigente reggente
Ambito Territoriale di Trapani Dr.ssa Fiorella Palumbo Dirigente reggente

Fermo restando la piena responsabilita del RPCT per gli adempimenti che gli competono ai
sensi della normativa vigente, i Referenti per la prevenzione della corruzione e della trasparenza,
per le istituzioni scolastiche del territorio di competenza:

» sono tenuti al rispetto degli obblighi previsti dalla legge anticorruzione e successivi
provvedimenti attuativi;

» svolgono attivita informativa nei confronti del Responsabile affinché questi abbia
elementi e riscontri sull’intera attivita delle istituzioni scolastiche;

» coadiuvano il RPCT nel monitoraggio del rispetto delle previsioni del piano da parte del
personale e dei Dirigenti delle istituzioni scolastiche;

» segnalano al RPCT ogni esigenza di modifica del piano, in caso di accertate significative
violazioni delle prescrizioni, ovvero di intervenuti mutamenti nell’operare delle
istituzioni scolastiche di riferimento;

» osservano le misure contenute nel PTPCT (articolo 1, co.14, L. 190/2012);

collaborano con il RPCT per il controllo dell’adempimento degli obblighi sulla

Y

trasparenza.
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| Referenti, per I'area di rispettiva competenza, devono:

» presentare al Responsabile con cadenza annuale (entro il 15 novembre di ogni anno)
una relazione riportante le risultanze dell’attivita di verifica dell’efficacia delle misure
gia poste in essere per prevenire i fenomeni corruttivi nonché le proposte di eventuali
misure da adottare;

» fornire al Responsabile tutte le informazioni necessarie per permettere la vigilanza
dell’osservanza del Piano;

» evidenziare I'attivita svolta relativamente alle modalita e ai contenuti che dalle
verifiche effettuate relativamente ai casi di incompatibilita e inconferibilita e in
generale ad ogni altra misura prevista dal piano.

Il meccanismo di raccordo e di coordinamento tra il RPCT e i Referenti & costituito da un
sistema di comunicazione/informazione, da realizzarsi anche con riunioni periodiche, scambi di
mail o note informative, nell’ambito delle quali i secondi relazioneranno al primo circa il grado di
attuazione del presente Piano nelle istituzioni scolastiche di riferimento.

Al fine di rafforzare e misurare l'azione dei Referenti, nelllambito del Piano delle
Performance per il triennio 2019-2021 il RPCT ha assegnato a tutti i Dirigenti dell’USR I'obiettivo di
“collaborare con I'RPCT per l'attuazione del Piano e per individuare misure specifiche di
prevenzione del rischio”.
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supporta il RPCT nella definizione delle metodologie di
e dentificazione, valutazione, gestione e monitoraggio dei rischi e
controlli

collabora all'individuazione delle attivita maggiormente
esposte a rischio

individua gli strumenti per mitigare l'esposizione a rischio
corruzione e ne cura la successiva attuazione

assicura il miglioramento continuo dei presidi di controllo in
essere adottando azioni di efficentamento a parita di controlli

segnala tempestivamente il manifestarsi di nuovi rischi

facilita i flussi informativi nei confronti del RPCT da /verso le
istituzioni scolastiche

attesta periodicamente il recepimento e il rispetto dei
protocolli e delle misure previste dal PTPCT

sensibilizza le istituzioni scolastiche nell'applicazione delle
disposizioni del PTPCT

opera con il RPCT per esigenze formative nei confronti del
personale delle istituzioni scolastiche
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3.4. 1Dirigenti scolastici

Lo sviluppo e l'applicazione delle misure di prevenzione della corruzione e della
trasparenza nelle istituzioni scolastiche sono il risultato di un’azione sinergica e combinata dei
singoli Dirigenti scolastici e del Responsabile della prevenzione, secondo un processo bottom-up in
sede di formulazione delle proposte e top-down per la successiva fase di verifica ed applicazione®.

Gia da questa affermazione si comprende I'importanza del coinvolgimento dei Dirigenti
scolastici nell’attuazione della strategia di prevenzione per l'individuazione dei settori
maggiormente esposti al rischio corruzione, ma anche per il monitoraggio e I'attuazione delle
misure e delle attivita previste dal PTPCT.

Tutti i Dirigenti scolastici, con riferimento alla singola istituzione scolastica, anche
attraverso la partecipazione alle conferenze di servizio appositamente convocate dal RPCT:

e partecipano al processo di gestione del rischio;

e verificano che siano rispettate dai propri preposti le misure necessarie alla prevenzione
degli illeciti nell’lamministrazione;

e rispettano e fanno rispettare le prescrizioni contenute nel PTPCT;

e controllano I'adempimento degli obblighi di trasparenza e di pubblicazione sul sito
della scuola in qualita di “Referente della trasparenza” e di “Responsabile della
pubblicazione dati” per la propria istituzione scolastica.

e osservano le misure contenute nel PTPCT (articolo 1, comma 14, della I. n. 190 del
2012).

Tutti i Dirigenti scolastici devono:

e monitorare le attivita e garantire il rispetto dei tempi procedimentali, costituente
elemento sintomatico del corretto funzionamento amministrativo della scuola;

e segnalare, tempestivamente, qualsiasi altra anomalia accertata adottando, laddove
possibile, le azioni necessarie per eliminarle oppure proponendole al RPCT o al
Referente, ove non rientrino nella competenza dirigenziale;

e garantire il monitoraggio delle eventuali situazioni di conflitto di interessi del personale
assegnato, esaminando le relative dichiarazioni e decidendo sulla necessita
dell’astensione, ai sensi degli artt. 6, co. 2 e 7 del Codice di comportamento dei
dipendenti pubblici;

e proporre al RPCT o al Referente, i dipendenti da inserire nei diversi corsi del
programma di formazione “anticorruzione”;

e segnalare al RPCT o al Referente ogni evento o dati utili per I'espletamento delle
proprie funzioni;

2
Cfr. Circolare n. 1 del 25.1.2013 Dipartimento della funzione pubblica, cit., pag. 14.
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e collaborare con il Referente della Prevenzione alla predisposizione della relazione
annuale sui risultati del monitoraggio e delle azioni.

3.4.1 Le Responsabilita dei Dirigenti

Le misure di prevenzione e contrasto alla corruzione previste nel PTPCT devono essere
rispettate da tutti i dipendenti dell’istituzione scolastica e, dunque, sia dal personale che dalla
dirigenza che ne risponde in egual misura.

Si fa riferimento, inoltre, alle disposizioni in materia di responsabilita disciplinare previste
per il mancato rispetto delle disposizioni contenute nel PTPCT, illustrate con riferimento alle
responsabilita dei dipendenti del comparto scuola.

3.4.2 Collegamento tra prevenzione della corruzione e obiettivi degli incarichi assegnati ai
Dirigenti scolastici

Il PTPCT, inteso come strumento organizzativo volto a realizzare il complesso disegno
normativo in materia di anticorruzione, trasparenza e integrita, ha la funzione precipua di
veicolare all'interno di ogni Amministrazione, attraverso |'agire di comportamenti organizzativi e
professionali, i valori interdipendenti dell’etica, dell’integrita e dell’onesta.

Il documento si configura, pertanto, come parte integrante della performance complessiva
di ogni amministrazione.

In particolare, il suo nucleo essenziale, costituito dalle misure concrete per la prevenzione
della corruzione e per I'agire della trasparenza, che esso deve esplicitare, implica la necessita di
una lettura integrata anche con la valutazione dei Dirigenti scolastici..

Per il triennio 2019-2021 la connessione tra il PTPCT e gli obiettivi dei Dirigenti scolastici
continuera ad essere realizzata inserendo nei provvedimenti di incarico triennale dei Dirigenti
scolastici i seguenti obiettivi:

e assicurare il puntuale adempimento delle disposizioni di cui alla legge 6 novembre 2012,
n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 cosi come integrato dal
d.lgs.n.97/2016, in materia di anticorruzione e trasparenza;

e promuovere la diffusione della cultura alla legalita e all’etica.

Per quanto concerne il collegamento tra il PTPCT regionale per le istituzioni scolastiche, si
fa riferimento inoltre al Piano di miglioramento di cui al DPR 80/2013 di ciascuna istituzione
scolastica.

Ulteriori obiettivi della trasparenza e della prevenzione della corruzione e della
trasparenza, direttamente afferenti alle istituzioni scolastiche, saranno individuati a livello
nazionale e inseriti in ciascun incarico dei Dirigenti scolastici.
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3.5. Tuttiidipendenti delle istituzioni scolastiche

Nonostante la previsione normativa concentri la responsabilita per il verificarsi di fenomeni
corruttivi (articolo 1, comma 12, |. n. 190) in capo al Responsabile e ai Referenti per la
prevenzione, tutti i dipendenti delle istituzioni scolastiche mantengono, ciascuno, il personale
livello di responsabilita in relazione ai compiti effettivamente svolti. Inoltre, al fine di realizzare la
prevenzione, |'attivita del Responsabile deve essere strettamente collegata e coordinata con
quella di tutti i dipendenti.

Compete, pertanto, a tutti i dipendenti delle istituzioni scolastiche, ivi compresi quelli con
qualifica dirigenziale, con rapporto di lavoro subordinato a tempo indeterminato e determinato, a
tempo pieno e a tempo parziale, partecipare al processo di gestione del rischio e
all'implementazione della strategia di prevenzione prevista dal presente Piano.

La partecipazione al processo di gestione del rischio € assicurata attraverso l'invito a fornire
informazioni rilevanti ai fini dell’anticorruzione al Responsabile attraverso le procedure aperte di
consultazione di volta in volta avviate. Con le attivita di consultazione, tutta la comunita scolastica
e gli stakeholder interni ed esterni sono stati invitati a presentare, osservazioni e proposte al
PTPCT.

Il comma 14 dell’articolo 1 della legge n. 190/2012 afferma che anche in capo a ciascun
dipendente vige il dovere di rispettare le misure di prevenzione previste dal Piano; in caso di
violazione si profilerebbe per quest’ultimo l'illecito disciplinare cio, in particolare, e strettamente
legato all’obbligo di rispettare il Codice di comportamento dei dipendenti pubblici (DPR n.
62/2013).

Tutti i dipendenti delle istituzioni scolastiche sono tenuti:

e alla conoscenza del PTPCT a seguito della pubblicazione sul sito istituzionale
dell’USR Sicilia www.usr.sicilia.it nonché alla sua osservanza ed altresi a provvedere,
per quanto di competenza, alla sua esecuzione;

e alla conoscenza ed all’osservanza del Codice di comportamento dei dipendenti
pubblici di cui al DPR n. 62/2013, al fine di assicurare la qualita dei servizi, la
prevenzione dei fenomeni corruttivi, il rispetto dei doveri costituzionali di diligenza,
lealta, imparzialita, buona condotta e servizio esclusivo alla cura dell'interesse
pubblico;

e a compilare apposita dichiarazione al fine di rendere note le possibili situazioni di
conflitto d’interesse. In ogni caso, al loro sorgere, le situazioni di conflitti di
interesse dovranno essere rese immediatamente note con dichiarazione scritta al
Dirigente scolastico o nel caso dei Dirigenti scolastici al Direttore Regionale;

e al rispetto degli obblighi di astensione di cui all’articolo 6 bis, L. 241/1990 e articolo
6, commi 2 e 7 del Codice di comportamento;
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e ad assicurare la propria collaborazione al RPCT ed ai Referenti, segnalando le
eventuali difficolta incontrate nell’adempimento delle prescrizioni contenute nel
PTPCT e attraverso il diretto riscontro di ulteriori situazioni di rischio non
specificatamente disciplinate dal PTPCT;

e a segnalare, al Dirigente scolastico o nel caso dei Dirigenti scolastici al Direttore
Regionale, eventuali situazioni di illecito nell’lamministrazione di cui sia venuto a
conoscenza, fermo restando I'obbligo di denuncia all’autorita giudiziaria o alla Corte
dei conti o segnalare al proprio superiore gerarchico condotte che presume illecite,
di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro. In ogni caso
risultano valide le misure previste dal presente Piano e le forme di tutela di cui
all’articolo 54- bis, d.lgs. 165/2001 e ss.mm.ii.;

e laddove i dipendenti svolgano attivita ad alto rischio di corruzione, a relazionare,
tempestivamente al proprio Dirigente, in merito ad ogni eventuale anomalia
riscontrata ed, altresi, al rispetto dei tempi procedimentali.

3.5.1 Laresponsabilita dei dipendenti

Ai sensi dell’articolo 1, commi 14 e 44, L. 190/12, 'eventuale violazione da parte dei
dipendenti (ivi compreso il personale dirigenziale) delle disposizioni dei Codici di comportamento
o delle misure previste dal presente Piano per la prevenzione della corruzione costituisce illecito
disciplinare, fermo restando le ipotesi in cui la suddetta violazione dia luogo anche a responsabilita
penale, civile, amministrativa e contabile.

In particolare, il comma 44 novella il disposto dell’articolo 54 del d.lgs. 65 prevedendo al
comma 3 che “La violazione dei doveri contenuti nel codice di comportamento, compresi quelli
relativi all'attuazione del Piano di prevenzione della corruzione, ¢ fonte di responsabilita
disciplinare”.

Il DPR 62/2012 recante “Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti
pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165” prevede all’articolo
8, rubricato “Prevenzione della corruzione” che “[...] il dipendente rispetta le prescrizioni contenute
nel piano per la prevenzione della corruzione”.

3.6. I collaboratori e consulenti a qualsiasi titolo dell’istituzione scolastica

Tutti i collaboratori o consulenti, con qualsiasi tipologia di contratto o incarico e a qualsiasi
titolo, nonché tutti i collaboratori a qualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni o servizi e che
realizzano opere in favore delle istituzioni scolastiche, sono tenuti ad osservare le misure
contenute nel presente PTPCT e a segnalare le situazioni di illecito (articolo 8 Codice di
comportamento generale).
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3.6.1 Laresponsabilita dei collaboratori e consulenti a qualsiasi titolo

Ai fini dell’applicabilita delle disposizioni contenute nel Codice di comportamento generale
e sono considerati dipendenti dell’istituzione scolastica anche i collaboratori e i consulenti a
gualsiasi titolo dell’istituzione scolastica.

| collaboratori e i consulenti a qualsiasi titolo dell’lamministrazione rispondono,
conseguentemente, al pari degli altri dipendenti delle istituzioni scolastiche per la mancata
osservanza delle prescrizioni previste dal Piano.

3.7. Gruppo dilavoro e tavolo tecnico presso I'USR Sicilia

Con D.D.G. dell’lUSR Sicilia n. 5 del 24/01/2019 e stato istituito il gruppo di lavoro a
supporto del RPCT sulle tematiche di “Anticorruzione e Trasparenza” composto da Dirigenti e
funzionari dell’Ufficio. Il gruppo di lavoro, gia operativo negli anni scorsi cura, tra le altre cose, la
predisposizione del PTPCT scuole nonché dei suoi aggiornamenti.
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4 LA GESTIONE DEL RISCHIO

La strategia della prevenzione della corruzione si fonda sulla progettazione, realizzazione e
sviluppo di un sistema di gestione del rischio di corruzione operante a livello di singola
amministrazione, nel rispetto delle previsioni normative (Legge 190/2012) e degli indirizzi forniti
dal Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) e dai suoi aggiornamenti. Sebbene in maniera non
esplicita, infatti, la legge 190/2012 definisce un modello di gestione del rischio partendo dalla
considerazione per cui la corruzione e configurabile quale rischio al quale le Amministrazioni e,
pertanto, anche le scuole sono, per loro stessa natura, esposte a prescindere dall’esistenza o
meno di buone prassi e comportamenti eticamente rilevanti; in piu parti, il testo normativo fa
riferimento all’'identificazione e valutazione del rischio corruzione nonché alla ricerca e
individuazione di strumenti e procedimenti idonei a contrastare fenomeni corruttivi. Su tale
aspetto interviene, come accennato, il PNA e il relativo aggiornamento 2015 che dedicano
particolare attenzione al configurando sistema di gestione del rischio.

I PNA, definendo la “Gestione del Rischio di corruzione” quale “insieme delle attivita
coordinate per guidare e tenere sotto controllo 'amministrazione con riferimento al rischio di
corruzione ”, rinvia, le modalita di attuazione, alle prescrizioni e ai Principi fondamentali contenuti
nelle linee guida dello standard UNI ISO 31000:2010, che rappresenta la versione in lingua italiana
della norma tecnica internazionale 1SO 31000 (edizione novembre 2009), elaborata dal Comitato
tecnico ISO/TMB “Risk Management”. La gestione del rischio di corruzione, quindi, dovrebbe
condurre alla riduzione delle probabilita che il rischio corruzione si verifichi, nell’ambito della
singola organizzazione, quali le istituzioni scolastiche.

I PNA, quindi, avvalorando l'impostazione dello standard ISO 31000:2010, guida la
strategia nazionale per la lotta alla corruzione, fornendo le indicazioni a cui le singole
amministrazioni si debbono attenere nella redazione del PTPCT quale strumento di
programmazione, di gestione del rischio di corruzione e definizione delle modalita operative di
implementazione del sistema.

Il PNA, d’altro canto, come sottolineato dai suoi aggiornamenti, non impone uno specifico
metodo di gestione del rischio lasciando le amministrazioni libere di individuare metodologie atte
a garantire lo sviluppo progressivo dell’intero complesso sistema di prevenzione
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LE FASI DEL PROCESSO DI RISK MANAGEMENT NELLE PREVISIONI DELLA LEGGE 190/2012:

Analisi e
definizione del
contesto

Verifica
dell'efficacia / 0 azio
del piano ed e analisi dei
eventuale rischio

modifica Gestione

del )
rischio

Trattamento Valutazione del
del rischio rischio
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4.1. Lagestione del rischio: processo e approccio metodologico

Il percorso metodologico seguito € quello indicato nel PNA adattato alle esigenze e alla
specificita delle istituzioni scolastiche. Nel suo complesso, il processo di gestione del rischio &
pensato, raffigurato e comunicato, in forma di “ciclo di gestione del rischio”, cosi da evidenziare le
necessarie caratteristiche evolutive del sistema che si va realizzando e, quindi, I'orientamento al
suo miglioramento continuo.

Il processo di gestione del rischio sopra teorizzato, individuato e adottato nelle istituzioni
scolastiche e sviluppato e articolato in tre macro fasi:

- analisi del contesto;
- la valutazione del rischio;
- il trattamento del rischio.

( \.I‘ ( (- \.I‘
* Contesto interno J / eidentificazione

* Contesto esterno . . delle misure
* Identificazione del « programmazione

rlSChlf). o delle misure
e analisi del rischio

*Ponderazione del
\ . rischio : Trattamento del

rischio

Pertanto le fasi del processo di implementazione del sistema di gestione del rischio
corruzione consta di diversi momenti riguardanti I’analisi del contesto, I'identificazione del rischio,
la mappatura dei processi e il registro dei rischi, I’analisi e la valutazione del rischio, il trattamento
del rischio, il monitoraggio e reporting, sintesi delle fasi e modalita di coinvolgimento.
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L'intero processo presuppone la partecipazione attiva della comunita scolastica attraverso
la previsione di conferenze di servizio finalizzate all’analisi di contesto, all’identificazione dei rischi,
all'individuazione delle misure, alla formulazione delle proposte da inserire nel PTPCT regionale in
relazione alle diverse specificita del territorio di riferimento.

Ai fini della migliore predisposizione delle misure organizzative di prevenzione della
corruzione, Referenti e i Dirigenti scolastici tengono conto anche delle analisi svolte e dei
documenti prodotti dagli organi di controllo, a partire da quelli dei revisori dei conti.

4.2. L’Analisi e la definizione del contesto

Si & detto che I'aggiornamento 2015 al PNA ha quale fine prioritario migliorare la qualita
dei Piani anticorruzione delle amministrazioni pubbliche fornendo indicazioni specifiche volte ad
apportare correzioni per migliorare I'efficacia complessiva dell'impianto a livello sistematico. In
particolare, vengono prospettate “correzioni di rotta” su alcune fasi del processo di gestione del
rischio sinteticamente rappresentate dal seguente schema:
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Con la determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015 di aggiornamento del PNA, I’Autorita ha
stabilito che la prima e indispensabile fase del processo di gestione del rischio € quella relativa
all'analisi del contesto, attraverso la quale ottenere le informazioni necessarie a comprendere
come il rischio corruttivo possa verificarsi all'interno dell'amministrazione per via delle specificita
dell'ambiente in cui essa opera in termini di strutture territoriali e di dinamiche sociali,
economiche e culturali, o per via delle caratteristiche organizzative interne.

L’analisi del contesto esterno ha come obiettivo quello di evidenziare le caratteristiche
dell’lambiente nel quale l'istituzione scolastica opera con riferimento, ad esempio, a variabili
culturali, criminologiche, sociali ed economiche nel territorio, che possano fornire il verificarsi di
fenomeni corruttivi al proprio interno.

L'analisi del contesto interno e basata sulla rilevazione ed analisi dei processi interni alla
scuola. Essa tiene in considerazione gli aspetti legati all’organizzazione e alla gestione operativa
che influenzano le linee di attivita a rischio di corruzione.

L'obiettivo ultimo e che tutta I'attivita venga analizzata attraverso la mappatura dei
processi. La mappatura dei processi € un modo "razionale" di individuare e rappresentare tutte le
attivita della scuola per fini diversi.

La mappatura assume carattere strumentale a fini dell'identificazione, della valutazione e
del trattamento dei rischi corruttivi. L'accuratezza e |'esaustivita della mappatura dei processi & un
requisito indispensabile per la formulazione di adeguate misure di prevenzione e incide sulla
qualita dell'analisi complessiva.
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4.3. Identificazione del rischio: le Aree di Rischio e i processi

La fase di identificazione del rischio ovvero delle aree a rischio (seguendo la dizione del
PNA) ha il fine di individuare, anche in forma aggregata, le tipologie di eventi che possano esporre
le amministrazioni a fenomeni corruttivi.

La legge 190 del 2012 ha previsto una serie di attivita per le quali ha operato una sorta di
presunzione di esistenza del rischio corruzione. In particolare, I’articolo 1, comma 9, considera la
gestione di taluni procedimenti tra le attivita a piu elevato livello di rischio di corruzione. Tali
procedimenti corrispondono, nel Piano Nazionale Anticorruzione, a quattro macro aree che,
obbligatoriamente, devono essere sottoposte alla valutazione da parte delle amministrazioni, ai
fini della redazione del Piano Triennale. Ed esse so